UIA 2021 RIO: 27th World Congress of Architects

Utilizacao da Felicidade Interna Bruta em diagnosticos,
proposicoes e afericoes de politicas publicas em unidades de

vizinhan¢a

Maria Paula Fontana de Figueiredo
Universidade Estadual do Oeste do Parana

Roberto Zanon
Centro Universitario Fundacdo Assis Gurgacz

Resumo

O presente trabalho apresenta uma
metodologia inédita para a utilizacdo do
indicador FIB — Felicidade Interna Bruta,
sendo possivel sua aplicacio, inclusive, em
unidades de vizinhanca. A proposta é que
tal indicador seja usado como norteador de
politicas publicas assertivas, direcionadas
para as diferentes necessidades que podem
ser diagnosticadas dentro de uma mesma
cidade. O indicador também pode ser
utilizado, através da  metodologia
apresentada, para aferir a eficacia das
propostas aplicadas em cada localidade. A
coleta de dados ¢é feita através de
formuliario que contempla os nove
dominios do FIB definidos pela ONU. Além
disso, sao apresentadas as métricas de
tabulacdo e interpretacio dos dados
coletados, bem como o método de aplicacao
dos formularios. Resulta deste trabalho
uma ferramenta inovadora para o
planejamento e gestio urbana, que
possibilita o diagnostico do cenario, a
proposicio de politicas publicas e a
afericio das mesmas, intencionando, acima
de tudo, a felicidade do usuario do espaco
urbano

O que é o FIB?

O FIB — Felicidade Interna Bruta, ou GNH —
Gross National Happiness, ¢ um indicador
criado por Jigme Singye Wangchuck, rei do
Butdo, no ano de 1972 com apoio do Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD. Tal indicador surge como contrapartida
a logica de consumo, representado pela métrica
do indicador de Produto Interno Bruto — PIB, e
parte da analise de nove dominios: bem-estar
psicologico, saude, educagdo, cultura, uso
equilibrado do tempo, governo, vitalidade

Solange Irene Smolarek Dias
Centro Universitario Fundagdo Assis Gurgacz

comunitaria, meio ambiente, padrdo de vida
(Sales et al. 2016). Desta forma, o FIB mede a
qualidade de vida dos habitantes de um
territorio, considerando se 0os mesmos sdo mais
ou menos felizes (Zanon, Dias e Figueiredo
2019).

Este indicador estd baseado no pressuposto de
que o foco principal de uma sociedade ¢ a
integracdo  de  quatro  elementos  do
desenvolvimento, sendo eles: econémico,
cultural, psicologico e espiritual. Para tanto, sdo
feitos calculos através dos nove dominios
supracitados.

Jigmi Thinley, primeiro-ministro do Butdo,
afirmou na abertura da 5* Conferéncia
Internacional sobre FIB que seria benéfico que
fosse intensificada a colaboragdo internacional
para as mensuragdes de Felicidade Interna
Bruta, mantendo o foco nas formulagdes e nas
aplicacdes praticas no que se refere a projetos e
a programas, pois onde o povo se encontra ¢
onde as mudangas significativas e genuinas
acontecem (Thinley 2009).

No Brasil, e de acordo com a bibliografia, as
primeiras agdes para a implementagdo desse
indice ocorreram com a iniciativa do Instituto
Visdao do Futuro, coordenado por Susan
Andrews (nomeada embaixadora do FIB no
Brasil, ¢ norte-americana radicada no Brasil.
Antropologa pela Universidade Harvard e
doutora em Psicologia Transpessoal pela
Universidade de Greenwich), nas cidades de
Itapetinga e Angatuba, ambas no estado de Sdo
Paulo. Segundo pesquisadores, o indice ndo ¢
apenas um indicador, mas também um
catalisador de mudangas, processo em prol da
coletividade, do desenvolvimento sustentavel e
de mobilidade social com finalidade de alcangar
o bem-estar de todos (Visdo Futuro 2015).

A métrica proposta do FIB para
unidades de vizinhanca
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Levantamento da
Planta Genérica de
valores do municipio

Levantamento do
Cadastro Imobiliario
das unidades
imobiliarias existentes

no perimetro urbano
(Com respectivos bairros e
valores de IPTU)

Total de arrecadagao de
IPTU para cada bairro

Area do bairro
(ha)

IPTU/ha

Figura 1. Diagrama de constru¢do do indicador IPTU/ha. Elaborado pelos autores.

Tradicionalmente a verificacdo de indices de
desenvolvimento urbano para diagndsticos e
proposic¢des de politicas publicas ¢ feita através
do IDH - Indice de Desenvolvimento Humano,
que engloba satde, a educagdo e a renda da
populagdo, e do PIB — Produto Interno Bruto
(Figueiredo, Dias, e Madureira 2018). Contudo,
o FIB proporciona uma percepgao mais ampla
através dos 9 dominios que o compdem.
Considerando que o territorio de estudo sdo
unidades de vizinhanga e visando sua aplicacdo,
foi necessario construir uma nova metodologia
de afericdo deste indicador, apresentada no
presente trabalho.

O formulario (ver anexo) proposto e utilizado
resulta de um amplo estudo de diferentes
pesquisas cientificas aplicadas no ambito da
Felicidade Interna Bruta (Del Bianco et al.
2016) (Ferentz 2015) (Helliwell 2018), que
consistem essencialmente na averiguagdo do
FIB em uma determinada regido. Contudo, os
critérios utilizados para a construgdo deste
formulario sdo os utilizados pelo Butdo (Ura
2012).

S3ao 33 indicadores, cada um com o seu
respectivo peso de avaliagdo, pesos que variam
entre 50%, 40%, 33%, 30%, 20%, 17% ¢ 10%
(Ura 2012). Cada indicador pertence a um

dominio, e a soma dos percentuais dos
indicadores perfaz 100% em cada dominio,
sendo, no total, nove os dominios, a saber: bem-
estar psicologico, satide, educacgio, cultura local,
uso do tempo, governanga, vitalidade
comunitaria, ecologia e padrao de vida.

Sao mantidos os valores de cada indicador e os
dominios, para que assim seja possivel uma
analise individual de cada critério na
comparacdo de cada um dos bairros, €, com isso,
poder pontuar os indicadores € os dominios de
maior felicidade de cada bairro (Ferentz 2015),
e suas respectivas regides.

No que se refere aos significados segue-se as
definigdes de CBS (Ura 2012). Para a
construcdo do formulario os significados dos
indicadores sdo transformados, de forma
individual, em perguntas de ficil entendimento,
objetivando  melhor  compreensdo  do
entrevistado para com as mesmas, para que seja
corretamente respondido (Ferentz 2015).

Para a aplicagdo do formulario € feito o calculo
da amostragem utilizando-se o método
WHOQOL-BREF, seguido pela estratificagdo
proporcional entre os bairros do municipio (Gil
2008) (Ferentz 2015). A unidade de vizinhanca,
por sua vez, ¢ dividida em quadrantes: norte, sul,
leste e oeste e, em cada quadrante, aplica-se um

[1] A palavra "psicométrico" origina-se da combinagao das palavras “psique” (mente) e “metro” (medida). Sendo assim,
trata-se de uma ferramenta que analisa e mede as caracteristicas psicologicas de uma pessoa. Essa ferramenta foi criada
pelo educador e psicologo Rensis Likert na conclusio de seu titulo de pos-doutorado pela Universidade de Columbia e
auxilia a formular e a computar de forma psicométrica as respostas de um questionamento. Usado para medir
comportamentos de entrevistados, considera diversos itens, auxilia na analise ¢ na contagem de pontuacdo de cada
individuo. Torna possivel uma analise visual de comparacao entre os itens, sendo assim um facilitador da compreensao

dos resultados (Llaurad6 2015) (Frankenthal 2017).
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quarto da amostra estratificada de formularios,
em enderegos escolhidos de maneira aleatoria.
Os dados coletados sdo classificados de acordo
com a Escala Psicométrica Likert [1], que
apresenta variagdes de trés, cinco e sete pontos.
Na metodologia de aplicagdo do FIB um
corresponde a “nada feliz”, dois ¢ “pouco feliz”,
trés ¢ “moderadamente feliz”, quatro ¢ “feliz” e
cinco € “muito feliz” (Ferentz 2015). Ao final do
levantamento, o resultado da amostragem em
cada unidade de vizinhanga ¢é transformado em
porcentagem facilitando assim a didatica de
apresentacdo, tanto para os indicadores quanto
para analise na area pesquisada, assim como
utilizado na pesquisa desenvolvida e aplicada
em Butdo (The Centre for Bhutan and GNH
Studies 2010).

Ressalta-se que devem ser seguidos padrdes
estatisticos para a aplicacdo dos formularios
(Larson e Farber 2010). Por se tratar de uma
pesquisa territorial, devem-se selecionar lugares
que fiquem na localidade, excluindo-se lojas,
shopping centers, terminais de 6nibus urbanos,
pragas ou quaisquer espacos de uso comum.
Assim, locais com maior seguranga para a
aplicacdo sdo residéncias, podendo ser
unifamiliares ou multifamiliares, sendo que o
entrevistado deve morar na edifica¢do (Larson e
Farber 2010) ou, pelo menos, na unidade de
vizinhanga selecionada pela pesquisa.
Considerando a contraposi¢édo entre PIB e FIB,
em que o PIB esta relacionado com a economia
enquanto o FIB aborda outros aspectos
humanitarios (Zanon, Dias e Figueiredo 2018),
a métrica do FIB em unidades de vizinhanga foi
aplicada na cidade de Cascavel/PR de forma
inédita para essa unidade territorial, validando o
formulario criado pelos autores e avalizando a
metodologia. Considerando a impossibilidade
temporal de aplicar a pesquisa nas 31 unidades
de vizinhanga (bairros) da cidade de
Cascavel/PR que compde seu perimetro urbano
optou-se por aplica-la no bairro mais rico ¢ no
mais pobre da cidade. No entanto, Cascavel/PR
ndo possui, assim como a maioria das cidades
brasileiras, PIB por bairro. Essa auséncia gerou
na pesquisa a proposic¢ao inovadora de um novo
indicador: IPTU/ha, o que oportunizou, em
proposta inédita, a defini¢do de qual a unidade
de vizinhanga (ou bairro) mais rica (afora a area
central da cidade) e qual a mais pobre: Neva e
Morumbi, respectivamente (Zanon, Dias e
Figueiredo 2018). Esse indicador, IPTU/ha, ¢ a
relagdo entre o Imposto Predial e Territorial
Urbano e a area de determinado territério em
hectare, apresentada no diagrama da Figura 1.

Justifica-se a proposta do indicador pois, através
do banco de dados do municipio é possivel
avaliar a situagdo econdmica das regides dentro
do perimetro urbano, que embasa a cobranga de
IPTU. O artigo 33 da lei 5172/66 do Codigo
Tributario Nacional define que a base do calculo
do imposto ¢ o valor venal do imodvel e
esclarecem que para o calculo do IPTU sdo
considerados atributos fisicos como dimensdo,
tipologia e finalidade construtiva, area e ano da
edificagdo e, em condigdes ideais, também os
inimeros fatores que afetam a valorizagdo dos
imoveis (Afonso et al. 2013, 46). Além destes,
também sdo considerados a provisdo de
infraestrutura urbana, as condi¢des
socioambientais e os indices de criminalidade
das regides onde os imoveis se inserem. Desta
forma, o IPTU se mostra excelente pardmetro
para compor indicador de renda em unidades de
vizinhanga.  Este  procedimento  permite
relacionar a renda de unidades de vizinhanga
com seu nivel total de felicidade ou ainda entre
os nove dominios do FIB, de maneira individual,
oportunizando amplas e diversas correlagdes e
analises.

O FIB como ferramenta de
planejamento e gestao urbana

As cidades sdo territorios heterogéneos, de
maneira que diferentes regides dentro de um
mesmo espago urbano podem apresentar
caracteristicas especificas e, consequentemente,
necessidades diferentes. Mais que uma
ferramenta para diagnosticar estas
desigualdades, a aplicagdo do FIB como
indicador de desenvolvimento urbano, permite a
proposicao de politicas publicas mais assertivas
assim como a aferi¢do de tais propostas.

A proposta ora apresentada ¢ de que a
mensuracdo do FIB ocorra, em unidades de
vizinhanga, de diagndsticos a proposigoes e
afericdes de politicas publicas. Essas politicas
publicas abarcam os nove dominios do FIB, com
seus 33 indicadores, 0 que ¢ um universo mais
amplo que somente o do PIB e o do IDH,
convencionalmente utilizados nas mensura¢des
e proposi¢des de politicas urbanas. Essa é a
proposicdo, factivel pelo formulario proposto e
apresentado em anexo.

Ressalta-se que, o nivel de felicidade para cada
dominio ¢ aferido pela sensagdo do cidaddo, seja
para diagndstico, seja para proposi¢oes de
politicas, seja para afericdo das mesmas, através
da resposta as 33 perguntas do formulério
construido neste estudo, que também possui
seus critérios de tabulagao.
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Assim, intenciona-se que tal estudo contribua
para o planejamento de cidades cujos cidadaos
tenham suas demandas efetivamente atendidas e
sejam, acima de tudo, felizes.
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